附件2：

 国家高新区管理体制调查问卷
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为进一步全面掌握国家高新区管理体制的基本情况，总结国家高新区管理体制、管理模式和管理建设经验，研究国家高新区面临的新形势和新问题，推动国家高新区深化管理体制改革，特开展本次调研活动。请各国家高新区管委会按照高新区的实际情况如实回答调查问题。请于3月25日前将填写完成的调查问卷与国家高新区评价定性指标调查问卷（附件一）、2018年工作总结等一并邮寄至科技部火炬中心。同时请将电子版发送至gaoxq2@ctp.gov.cn
联系人：王天霞、余志海、周力 
联系电话：010-88656195、88656198、88656197
谢谢合作和支持！


科技部火炬中心
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国家高新区管理体制调查问卷

高新区名称：                 
问卷联系人：                  所在部门：           
职位：                        联系方式：
E-MAIL：
注：以下问题，根据需要可多选

第一部分  基本情况
A1.高新区管辖面积____________平方公里。
A2.高新区管辖区域常住人口____________万人。
A3.高新区管委会行政级别____________。
1 副部级      2 正厅级      3 副厅级   
4 正处级      5 副处级      6 科级及以下
A4.高新区与所在行政区的关系____________。
1.准行政区，管委会管理辖区内经济社会事务
2.政区合一，与所在行政区一套班子、两个牌子
3.管委会负责经济事务、行政区负责社会事务
4.其它，请具体说明
A5.高新区管理体制类型____________。[footnoteRef:0] [0:  没有行政授权型：管委会为派出机构，没有经济、行政和社会管理权限。
部分授权型：管委会为派出机构，具有部分经济、行政和社会管理权限。
完全授权型：管委会得到授权，对辖区行使市级经济、行政、社会事务管理权限，代表政府全面负责园区基础设施、土地开发、招商引资和社会管理等工作。
政区合一型：高新区与所在行政区合署办公，两块牌子、一套人马。] 

1 没有行政授权    2 部分授权型
3 完全授权型      4 政区合一型
A6.高新区管辖范围是___________。
一个片区    2.多个片区（请列明片区名称和面积）
A7.高新区对所辖片区管理是_________。
   1.直接管理全部片区   2.直接管理部分片区（请列明直接管理片区名称和面积）  3.协调管理全部片区   4.其它管理方式（请列明）
A8.高新区是否设有园区平台公司_________。
1 是     2 否
A9.高新区2018年平台公司总资产规模________亿元，其中净资产____亿元，2018年平台公司营业总收入________亿元。
A10.高新区平台公司主营业务及构成_________。
1 土地一级开发（请列明占比）__________%  
2 基础设施建设（请列明占比）__________%  
3 物业运营服务（请列明占比）__________%    
4 人力资源服务（请列明占比）__________%   
5 房地产开发（请列明占比）__________%  
6 产业园区开发（请列明占比）__________%  
7 投资服务（请列明占比）__________% 
8 其他服务（请列明占比）__________% 
A11.高新区近五年管理体制改革情况____________。
1 未开展          2 正在谋划  
3 部分完成（请逐一列明领域）____________  4 已完成
A12.高新区正在开展或已经完成的管理体制改革领域____________。
1 组织机构     2 管理权限     3人事管理   
4 薪酬管理     5 绩效考核     6 法定机构
7 国有平台公司改革  
8 其他（请列明）____________



第二部分  组织机构
B1.高新区管委会内设部门_____个，具体为：___________。
B2.市直部门派驻高新区机构______个，具体为：__________。
B3.高新区下辖乡镇、街道办事处数量____________个。
B4.高新区是否管理所辖行政区社会事务___________。
1 是     2 否
[bookmark: _Hlk534873068]B5.目前高新区组织机构存在问题_________。
1 职能交叉，存在互相推诿现象
2 同一事项，多头管理
3 审批流程多而复杂
4 权责不一致的问题
5 其他问题（请列明）__________
6 没有问题
B6.改革前后对比，管委会内设部门/机构数量_________。
1 增加了____个     2 减少了____个     3没变化
4 未开展机构改革
B7.改革前后对比，管委会各部门的整体行政效率_________。
1 增强了     2 减弱了     3 基本没变化
4 其他（请列明）__________5.未开展机构改革
B8.改革前后对比，管委会各部门的整体服务意识_________。
1 增强了     2 减弱了     3 基本没变化
4 其他（请列明）__________5.未开展机构改革
B9.改革前后对比，部门与部门之间的分工协作程度_________。
1 增强了     2 减弱了     3 基本没变化
4 其他（请列明）__________5.未开展机构改革
B10.改革前后对比，同一事项、多头管理情况_________。
1 增强了     2 减弱了     3 基本没变化
4 其他（请列明）__________5.未开展机构改革
B11.管委会开展事业单位改革情况_________。
1 未开展     2 进行中     3 已完成
4 其他（请列明）__________
B12.高新区有哪些职能正在或已经转移给社会组织___________。
1 监管类职能，（请列明）___________________     
2 执行类职能，（请列明）___________________      
3 技术类职能，（请列明）___________________
4 其他职能___________________
5.未转移
B13.在政府职能转移给社会组织过程中，政府存在的最大问题是什么___________。
1 出现管理脱节的问题
2 监管难度大
3 没有后续的相关政策和措施
4 缺乏明确的财政保障
5 职能部门之间持不同意见，协调不充分
6 社会组织没有积极主动地承担起相应的职能
7 其他（请列明）___________________
B14.高新区机构改革中遇到的问题是什么___________。
1 对机构改革导向把握不准
2 领导干部安置存在较大难度
3 其他（请列明）_________
4.未改革



第三部分  管理权限
C1.是否制定有高新区管理条例___________。
1 是      2 否
C2.高新区是否拥有一级财政管理权限_________，是否有一级金库_____。
1 是      2 否
C3.高新区拥有什么级别经济管理权限___________。
1 省级    2 市级    3 县级及以下
C4.高新区拥有哪些市级及以上经济管理权限___________。
1 规划        2 土地       3 建设
4 工商        5 税务       6 财政
7 劳动人事    8 项目审批   9 外资审批  
10 其他（请列明）__________11完全没有
C5.在高新区行使管理权限的派驻机构___________。
1 公安分局    2 规划分局   3国土分局
4 国税局      5 税务分局   5工商分局
6 其它（请列明）________
C6.高新区拥有哪些人事管理权限___________。
1 所有干部选拔任用自主权
2 中层及以下人员选拔任用自主权
3 处级干部任免按规定向上级组织人事部门备案
4 副处级干部任免按规定向上级组织人事部门备案
5 科级干部任免按规定向上级组织人事部门备案
6 其他（请列明）___________
C7.高新区是否拥有行政执法资格和权限_________。
1 有上级授权，依据上级政府授权开展行政执法工作
2 没有授权，有执法队伍，联合相关单位开展执法工作
3 没有授权，没有执法队伍
4 其他（请列明）___________
C8.管委会开展综合执法改革的情况_________。
1 未开展     
2 已开展，由上级政府成立高新区综合执法局，授权执法
3 已开展，由上级政府部门将相关执法权委托给管委会，管委会相关部门行使执法权
4 其他方式（请列明）__________
C9.高新区开展了哪些简政放权改革___________。
1 行政审批制度改革（减少审批事项、缩短审批时间、简化审批流程）
2 投资审批及中介服务改革（取消和下放投资审批权限、清理规范中介服务）
3 清单制度改革（权力清单、责任清单）
4 清理涉企收费（减轻企业负担，减免涉企收费）
5 清理职业资格许可认定（排查清理职业资格认定）
6 商事制度改革（“五证合一、一照一码”）
7 其他（请列明）___________
C10.高新区电子政务普及情况_________。
1 政务信息公开    2 网上服务大厅     3 政民互动平台
4 智能办公系统   5 电子政务应用系统（项目申报、审批、建设、验收、监督、绩效、监察等）
6 政务大数据资源开放平台   7 网格化城市治理平台（政务热线、指挥调度体系）
8 其他（请列明）___________________
C11.高新区争取市级权限下放的主要诉求___________。
1 市级权限已经充分下放，无诉求
2 有，请列举主要权限诉求___________________




第四部分  人事管理
D1.高新区管委会在职人员________人。
D2.高新区管委会领导班子____人，其中兼职___人。
D3.高新区管委会在职人员类型及比例____________。
1 公务员_________%        2 事业编_________%
3 合同制_________%        4 劳务派遣_________%
5 其他（请列明）_________，__________%
D4.高新区管委会领导班子学历结构____________。
1 博士_________%          2 硕士_________%
3 本科_________%          4 专科及以下_________%
D5.高新区管委会领导班子年龄结构____________。
1 50岁以上_________%     2 45-50岁_________%
3 40-45岁_________%      4 35-40岁_________%
5 30-35岁_________%     
D6.高新区管委会中层及以上领导干部学历结构____________。
1 博士_________%          2 硕士_________%
3 本科_________%          4 专科及以下_________%
D7.高新区管委会中层及以上领导干部年龄结构____________。
1 50岁以上_________%     2 45-50岁_________%
3 40-45岁_________%      4 35-40岁_________%
5 30-35岁_________%      6 30岁以下_________%
D8.高新区管委会面向社会公开招聘情况_________。
1 未开展
2 有部分领导岗（如部门正副职等）对外招聘
3 有部分专业技术岗（如产业、政策、国际化等岗）对外招聘
4 其他（请列明）_________
D9.高新区人事管理改革主要内容_________。
1 档案封存、全员聘任、合同管理
2 实行干部编内任职与岗位聘职相分离
3 干部人事档案管理与合同聘用管理相分离
4 目标管理、绩效考核
5 优胜劣汰，每年保持一定淘汰率
6 其他（请列明）_________
D10.高新区岗位聘用方式_________。
1 直接聘用
2 竞岗聘用
3 双向选择
4 其他（请列明）_________
D11.目前高新区干部队伍存在的问题_________。
1 干部流动性差，缺乏职业上升通道
2 干部队伍偏老龄化，后备力量不足
3 其他（请列明）_________




第五部分  薪酬管理
E1.高新区采取什么样薪酬模式________。
1 绩效工资制
2 年薪制
3 协议工资制
4 公务员/事业单位工资制度
5 其他（请列明）_________
E2.高新区管委会工作人员薪酬构成及占比_________。
1 岗位基础工资_________%
2 绩效工资_________%
3 其他构成（请逐一列明）_________，_________%
E3.相比市辖其他行政区，高新区薪酬水平_________。
1 比行政区高0-0.5倍
2 比行政区高0.5-1倍
3 比行政区高1-2倍
4 比行政区高2-3倍
5 基本一致
6 其他（请列明）_________
E3.高新区薪酬管理的内容_________。
3 采取身份管理，不同身份薪酬水平不同
4 采取岗位管理，不同岗位薪酬水平不同
5 其他（请列明）_________
E4.改革前后，高新区薪酬水平变化情况_________。
1 薪酬水平提高0-0.5倍
2 薪酬水平提高0.5-1倍
3 薪酬水平提高1-2倍
4 薪酬水平提高2-3倍
5 基本无变化
6 其他（请列明）_________
E5.高新区薪酬调整机制_________。
1 跟随国家公务员调整国家公务员体系调整规定
2 与高新区财政收入挂钩
3 与市里对高新区的绩效考核结果挂钩
4 与高新区在市里的排名挂钩
5 其他（请列明）_________
E6.目前高新区薪酬管理还存在的问题_________。
1 和同类园区相比，薪酬不具竞争性
2 同工不同酬，缺乏内部公平性
3 缺乏正式文件支撑，无法可依，改革难以获得支持
4 其他（请列明）_________




第六部分  考核管理
F1.高新区考核指标体系情况_________。
1 以省市考核指标为主   
2 以火炬考核指标为主
3 制定了高新区自己的考核指标体系
4 其他（请列明）_________
F2.所在市政府对高新区的考核指标_________。
1 与普通行政区一样的考核指标
2 实施一套单独考核指标
3 其他（请列明）_________
F3.高新区人员考核评价方式_________。
1 以主观评价为主    2 实行绩效考核，以量化考评为主
3 其他（请列明）_________
F4.高新区实行绩效考核涉及的人员范围_________。
1 公务员        2 事业编
3 合同制        4 劳务派遣
5 其他（请列明）_________
F5.高新区未纳入绩效考核改革的单位_________。
1 乡镇（街道办）  2 公检法  3 市垂直单位
4 卫生院          5 学校
5 其他或补充说明_________
F6.高新区是否实行部门分类绩效系数_________。
1 是，与高新区经济、产业和创新创业关系越紧密，部门绩效系数越高
2 否，所有部门无系数差别
3 其他（请列明）_________
F7.高新区确定各部门考核内容、指标和目标的方式_________。
1 以各部门自下而上填报为主
2 以管委会根据总体绩效指标，层层分解至部门，自上而下制定为主
3 其他（请列明）_________
F8.高新区是否有针对关键绩效考核指标和目标的审核机制_________。
1 有，考核办审核为主
2 有，管委会领导审核
3 无
4 其他（请列明）_________
F9.高新区部门考核周期_________。
1 季度考核
2 半年考核
3 年度考核
4 其他（请列明）_________
F10.高新区考核组织方式_________。
1 绩效办或者目标办组织
2 绩效办或者目标办组织主要部门进行
3 其他（请列明）_________
F11.高新区绩效考核结果应用情况_________。
1 绩效考核结果与绩效工资、人员晋升、评优等紧密挂钩
2 绩效考核结果基本与绩效工资、人员晋升、评优等关系不大
3 其他_________
F12.近两年，高新区是否采取末位淘汰制_________。
1 有，每年淘汰人员占全部人员数_________%。
2 没有
F13.当前，高新区绩效考核存在的问题_________。
1 考核指标和目标设置机制有待优化，未能很好的体现落实高新区的战略和任务
2 考核指标与部门本职工作结合不强，缺乏工作抓手
3 考核周期过长，及时激励性偏弱
4 绩效考核偏形式化，考核结果应用不强
5 其他_________
7
