附件
国家火炬特色产业基地建设管理办法

第一章 总则

第一条 国家火炬特色产业基地（以下简称“特色产业基地”）是集聚创新要素资源、优化创新创业环境、着力培育和发展特色产业的重要手段，是推进区域科技经济协调发展的有效路径。为深入实施创新驱动发展战略，推动特色产业基地高端化、集群化、绿色化发展，加强特色产业基地的建设管理工作，特制定本办法。
第二条 特色产业基地是指在一定地域范围内，针对国家鼓励发展的细分产业领域，通过政府组织引导、优势资源汇聚，形成的具有区域特色和产业特色、对当地经济和社会发展具有显著支撑和带动作用的产业集聚区。
第三条 县（市、区）或省级高新技术产业开发区、省级经济技术开发区可结合自身资源禀赋和特色产业优势创建特色产业基地。

第二章 建设原则与评定条件

第四条 特色产业基地建设坚持科技引领、产业带动、特色突出、绿色发展的原则。
第五条 特色产业基地需同时具备如下条件：
（一）设立了由县级人民政府、省级高新技术产业开发区管委会或省级经济技术开发区管委会主导的特色产业基地建设领导和协调工作机制，有职责明确的日常管理机构，制定了切实可行的特色产业基地建设工作方案。
（二）编制了较完善的特色产业基地建设规划。有丰富的特色产业资源，特色产业应为当地主导产业，符合国家产业发展政策导向。特色产业和特色产业基地发展已纳入上级主管部门发展规划。建设规划思路清晰，产业发展目标明确、重点突出、措施有力，具有科学性、前瞻性和可操作性。
（三）具有较好的产业基础。特色产业及其主要产品在本行业具有竞争优势，特色产业实现年营业收入超过50亿元，或占县（市、区）人民政府、省级高新技术产业开发区或省级经济技术开发区年营业收入比重超过50%，在节能环保、公共安全等方面符合国家相关政策和标准规范。
（四）具有较完备的企业创新体系。有在国内同行业具有明显竞争优势和示范带动作用的科技领军企业、一定数量的高新技术企业和科技型中小企业；有省级以上（含省级）重点实验室、工程（技术）研究中心、企业技术中心、新型产业技术研究机构等研发机构和创新合作组织；有一定数量的创新领军人才和研发人员，以及一批具有自主知识产权的技术和产品；参与制定并形成国家标准或行业标准；基地特色产业R&D经费投入强度不低于3%。
（五）具有较完备的成果转化体系。有一批支撑特色产业发展的科技服务机构和平台，开展创业孵化、技术转移、检验检测、知识产权、科技金融、人才服务等相关工作。成立了产业技术创新战略联盟等产业促进组织。
（六）产业集聚效应显著。能够整合利用内外部资源，形成特色产业领军企业带动、大中小企业协同、产业链上下游互动的产业链条，具有一定的产业链供应链韧性和安全水平。
第六条 一个县（市、区）或省级高新技术产业开发区、省级经济技术开发区可申报一家特色产业基地。已有特色产业基地的不再申报。

第三章 申报推荐与审核确定

第七条 县级人民政府、省级高新技术产业开发区管委会或省级经济技术开发区管委会为特色产业基地申报单位。省级科技主管部门负责申报组织工作。申报材料包括国家火炬特色产业基地申报书（含基地基本情况和建设规划）及相关附件材料。
第八条 特色产业基地规范名称格式为：“国家火炬AABB特色产业基地”。其中，“AA”为特色产业基地所在县（市、区）名称、省级高新技术产业开发区或省级经济技术开发区规范简称，“BB”为特色产业基地特色产业细分领域名称。
第九条 省级科技主管部门为特色产业基地推荐单位，对申报材料的真实性、完整性，以及特色产业是否符合国家鼓励发展的产业方向进行审查，并将申报材料及推荐意见报科技部火炬中心。推荐意见应说明省级科技主管部门对本地区特色产业基地布局的整体考虑及推荐理由。
第十条 科技部火炬中心原则上每年按计划开展特色产业基地申报工作。对申报主体和申报材料进行形式审查，组织专家进行评议论证。评议结果在科技部火炬中心网站公示，公示无异议的确定为国家火炬特色产业基地。

第四章 总结评价与提升发展

第十一条 科技部火炬中心每年组织开展特色产业基地总结评价工作。总结评价采用定性与定量相结合的方式，重点评价特色产业基地建设进展情况、特色产业发展成效、产业技术创新能力、产业发展生态、创新体系建设等。
总结评价结果分为优秀、良好、合格和整改。对于连续两次评价结果为整改的，将取消其特色产业基地资格。
特色产业基地评价指标体系将另行发布。
第十二条 科技部火炬中心建立特色产业基地梯度培育机制，引导特色产业基地集群化发展。鼓励符合条件的特色产业基地申报创新型产业集群，纳入创新型产业集群评价管理工作体系。

第5章 组织管理与支撑保障

第十三条 县级人民政府、省级高新技术产业开发区管委会或省级经济技术开发区管委会是特色产业基地的建设主体。应强化对特色产业基地建设领导和协调促进的主体责任，加强对特色产业基地特色产业的分析研判，负责组织实施特色产业基地建设规划，探索特色产业基地发展新机制新模式，促进特色产业基地高质量建设和发展。
第十四条 省级科技主管部门负责本地区特色产业基地的业务指导与监督管理。统筹本地区特色产业基地的申报与推荐，对本地区特色产业基地的建设与发展进行监督，指导特色产业基地规范化发展。结合本地区发展需求，将特色产业基地及其特色产业列入本地区科技发展规划，在政策、资金、科技项目、人才等方面给予支撑保障。
第十五条 科技部火炬中心负责全国特色产业基地的宏观管理与统筹协调。提出全国特色产业基地发展总体思路并组织推进，开展年度申报与总结评价，组织经验交流与宣传培训，促进全国特色产业基地协同发展。
第十六条 建立特色产业基地年度报告制度。省级科技主管部门组织开展本地区特色产业基地的年度统计和总结工作，督促本地区特色产业基地按时报送统计数据，保证数据质量，加强统计分析，形成本地区特色产业基地年度统计报告和工作总结。

第六章 附则

第十七条 省级科技主管部门可参照本办法，结合实际，制定本地区特色产业基地建设管理工作规则。
第十八条 本办法由科技部火炬中心负责解释。
第十九条 本办法自发布之日起施行。《国家火炬特色产业基地建设管理办法》（国科火字〔2015〕163号）同时废止。
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